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BOVEL, senter for bolig- og velferdsforskning

e Finansieres hovedsakelig av KDD (Kommunal- og distriktsdepartementet)

» Vare hovedtemaer er lavinntektsgruppers boligkarrierer, leiemarkedet og effektene av
boforhold og boligpolitikk pa individniva

 Sammenhengen mellom bolig og andre velferdsomrader

e Bestar av en rekke partnere: NOVA, AFI, NIBR og SIFO ved OsloMet, Frischsenteret, ISF,
Fafo, Nordlandsforskning, Nord Universitet og VID.

* Vianalyserer de ulike delene av den norske boligmodellen og dens virkninger for
lavinntektsgrupper i bred forstand

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET
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Veldig god
oppsummering
om

de kommunale
boligene i Oslo

https://oda.oslomet.no/oda-
xmlui/handle/20.500.12199/6419

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET

KORT OPPSUMMERT NR. 2, 2020
Kommunale boliger for vanskeligstilte i Oslo

-- utfordringer og dilemmaer i en behovspragvd
0g markedsstyrt boligsektor

Av Jardar Servoll og Katja Johannessen ISSN 2535-6968 (Trykt utg.) ISSN 2535-6976 (Online)

NOVA har i mange ar gjennomfert forskningsprosjekter om boligmarked, boligpolitikk og geografisk
ulikhet i byrommet. | dette notatet presenterer vi et nytt prosjekt om den kommunale utleiesektoren

i Oslo, et prosjekt NOVA gjennomferer i samarbeid med Velferdsetaten i Oslo kommune. Prosjektets
sluttrapport og notater vil belyse sentrale dilemmaer og utfordringer i denne behovsprevde

og markedsstyrte boligsektoren. Nedenfor gjer vi rede for den kommunale utleiesektorens
grunnleggende kjennetegn, og drefter kort noen av dens mest presserende problemer og dilemmaer.

OM PROSJEKTET

Kommunale utleieboliger er et sentralt virkemiddel i Oslo
kommunes boligsosiale politikk rettet mot vanskeligstilte pa
boligmarkedet. | dette forsknings- og formidlingsprosjektet
diskuterer vi sentrale problemstillinger i denne behovsprevde
og markedsorienterte boligsektoren. Vi skal utgi fem
politikknotater (policy briefs) om aktuelle sparsmél i
hovedstadens kommunale boligsektor. Slike politikknotater har
blitt stadig vanligere internasjonalt, og er ment 4 sammenfatte
forskningsbasert kunnskap om viktige samfunnssparsmal

pa en mate som er mest mulig relevant og tilgjengelig for
forvaltningen, politikere og sivilsamfunnet. Prosjektets
politikknotater vil bygge pa bade tidligere FOU-arbeider og ny
empiri.

De kommunale boligenes geografi i Oslo

Politikknotater er en innovasjon i norsk boligforskning. Tanken
er at de bade skal bidra til et mer informert ordskifte om

et av «boligpolitikkens glemte kapitler» (Servoll, 2012) og
bidra til politikkutviklingen i den kammunale boligsektoren.
Samlet sett vil notatene belyse styrker og begrensninger ved
kommunale boliger som boligsosialt virkemiddel. Prosjektet
vil 33 dernne maten vaare af filekudd til et farekninoefalt earm

Figur 1. Kilde: Velferdsetaten, 2019. Andel kemmunale boliger av
folal boligmasse pa delbydelsniva. Figuren viser at den kommunale
boligsektoren i Qslo er sterkt geografisk konsentrert. Andelen
kommunale boliger er slarst { delbydelene der blafargen er sterkest.
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DE KOMMUNALE BOLIGENES
PLASS | DEN NORSKE
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Bolig som velferdspolitisk verktgy

« Kommunale boliger er et viktig virkemiddel i Oslo
kommunes boligsosiale politikk rettet mot
vanskeligstilte pa boligmarkedet

« Viktig: & veere vanskeligstilt pa boligmarkedet handler
ikke bare om trekk ved enkeltpersonene eller
familiene, men om trekk ved boligmarkedet
(organisering og fordeling).

« Mal: at alle skal kunne bo trygt og godt i et godt
bomilj@

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET
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Omdgmme og stigma

« Mange som leier bolig i Norge faler pa at det ikke
er like bra som a eie

Media og reaksjoner fra andre

For noen oppleves det som et stigma og de kan
fale skam knyttet til & leie bolig

Ser ut til & veere mer utbredt blant leieboere som
leier kommunal bolig

Noen skjuler det eller unngar a fortelle det til andre

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET




Norsk boligpolitikk 1951-2022 pa 5 minutter

Den lange etterkrigstidens boligpolitikk (ca. 1951-1981)
 Statsstgttet ikke-kommersiell boligbygging for folk flest, regulerte boligmarkeder og

individuell og kooperativ selveie. Boligpolitikken ikke bare noe som var rettet mot
«fattige» eller «vanskeligstilte».

Deregulering og omforming 1982-2004: Systemskiftet gjennomfgres

* Aktgrer innenfra, ovenfra, utenfra og nedenfra slet, rev og dyttet det gamle systemet
overende. En ny boligpolitikk skapes: deregulering av boligmarkedet & Husbanken fra
«boligbank» til velferdsetat for vanskeligstilte,

Den nye boligpolitikken (Ca. 2004-2022)

* Markedsbasert/utbyggerstyrt boligforsyning (Nordahl, 2012; 2018), idealet om
velfungerende boligmarkeder, selektive boligsosiale virkemidler og «eierlinja» (ogsa langt
ned i inntektsfordelingen). Et av de mest markedsorienterte og eiervennlige
boligreﬁimene i Europa — sveert fa sosiale utleieboliger og beskjedne stgtteordninger

(Servoll, 2021; Aarland & Sgrvoll 2021).

Kilde: Sliden er laget av Professor Jardar Sgrvoll, historiker og boligforsker



Norsk boligsektor og boligpolitikk

ofte vurdert som vellykka for 8 av 10 nordmenn
- hgy boligstandard og gode bo- og naermiljger

- markedsbasert system — lite regulering
Derfor: boligmarkedet er en av de viktigste kildene til ulikhet i Norge

De andre sgylene i velferdsstaten: utdanning, helse/sosial, arbeid/inntektssikring

Bolig som hjem versus vare

@kende antall som leier boligen sin — saerlig blant lavinntektsgrupper



De to boligsektorene:
nade rikdom og fattigdom arves

Eiermarkedet: Utleiemarkedet:

* Trygt * Utrygt

e Stabilt * Ustabilt

* Hpy standard  Darlig standard & trangboddhet

* Bygger opp formue/kapital * Ingen oppbygging av formue

e Subsidier e Kun subsidier til de med svakest gkonomi

* Lav beskatning
* Starre fleksibilitet og frihet



(\Q BOVEL De kommunale boligenes geografi i Oslo

Andel kommunale boliger av total
boligmasse | Oslos delbydeler.

Jo sterkere blafarge, jo hgyere andel
kommunale boliger.

KILDE: VELFERDSETATEN, OSLO KOMMUNE, 2019



Andel barn under 18 ar i lavinntektshusstander 2018.
0 Etter delomrade eller delbydel og kommunegjennomsnitt.

> Y
0 > * Omrader med hgye andeler i mange kommuner

Oslo * Antall omrader med over 40 % barn i lavinntekt er
tredoblet over ti ar

Barn i ) —

Fredrikstad

. age . Bergan
lavinntektsfamilier: o = —
i Brammen Sendre Nordstrand ——
Bjerke
.":"Ll na STal.-a-'lgL Rioamemrike

Bor ofte i leide boliger Grorud

Bor ofte trangt ) H||||H H if
_’ A

|

Bor mer konsentrert |1 de

HYe EE S L= =

] | - = v rE

. ] m X - 3
- 54

samme nabolagene i
starre byer

2018 —Kommunegjennomsnitt 2018
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Oslos sosiale geografi

Overrepresentasjon av:

Bla = overklassefamilier
= arbeiderklassefamilier

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET

Foto: Ljunggren og Andersen i boka «Oslo -ulikhetenes by»
(Cappelen Damm Akademisk, 2017)
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* Boliger » Offentlige tjenester n c I '

- Boligtyper « Skoler og barnehager
. Eie / leie » Psykologtilbud ' 2o

« Kommunale boliger
* Trekk ved beboerne

« Omradekvaliteter . Inntekt
« Grgntomrader * Utdanning
* Idrettsanlegg * Landbakgrunn
» Valgdeltakelse

* Stgy og forurensing Skolekarakterer

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET




Skjevfordelt
&%  psykologtilbud

Antall psykologer med driftstilskudd:
* Frogner 35

« St Hanshaugen 21
« Sgndre Nordstrand 1
« Stovner bydel O

To timer hos privat psykolog er det samme som ett ar hos

en avtalespesialist.

% 126 psykologer med driftstilskudd
(avtalespesialister) fordelt i de
ulike bydelene. 2021.

[ Grorud
Nordre Aker A Stovner
Vestre Aker P

4
Ax
Sagene |

Ullern § i
Gronerlekka 0 Alna

Sentrum | ‘Gamle Oslo.

Nordstrand

Riksrevisjonen 2015: Tilgangen til avtalespesialister bidrar

ikke til & utjevne geografiske forskjeller.
Det er ikke samsvar mellom plassering og behov.

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET

Sendre Nordstrand

Kilde: Aftenposten, nettutgaven 4.5.2021

Grafikk: Adriane Lilleskare Lunde Kilde: Helse sgr-gst
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https://www.oslo.kommune.no/statistikk/oslospeilet/#gref

Oppslutning om neerskoler i Oslo:

94 % sgker seg til naerskolen sin (gjennomsnitt)

Stor variasjon: fra 41 til 158 % mellom skolene

Skoler med lavoppslutning: stort sett gst i byen
Kontrastpar: naboskoler med hgy og lav oppslutning

De minst populaere skolene har ogsa hgyest andel med lav

sosiopkonomisk bakgrunn og hgyest andel minoritetsspraklige

elever

Figur 1. Barnetrinnselever ved skolen i forhold til 6-12-aringer bosatt i inntaksomradet, prosent. 1.10.2019.
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Gjennomsnittlig kvadratmeterpris for solgte boliger etter levekarsutsatte delomrader og delbydeler. 2018.
Aarland & Brattbakk 2020.
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Gjennomsnittlig kvadratmeterpris for solgte boliger etter delomrader og delbydeler. 2018,
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Prosentmessig prisvekst for Oslos bydeler

mellom farste kvartal 2003 og 2024.
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Boligpriser
- utvikling siste 20 ar
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Oslo: 375 %

Sagene: 422 % 5. ii_ﬂ
Sgndre Nordstrand 325 %
Stovner 323 % ey

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY

STORBYUNIVERSITETET Kilde: Eiendom NOrge
Presentert i Aftenpostens nettutgave 12.9.2024



\94, Kommunale boliger for vanskeligstilte i Norge — en av de mest behovsprgvde
%

» 0g markedsorienterte sosiale boligsektorene i Europa

« Liten boligsektor, 2-4 prosent av boligmassen avhengig av definisjon
* Behovsprgvd boligtildeling
« Tidsbestemte husleiekontrakter (3 ar)

« Markedslignende husleier og bostgtte/sosialhjelp til de med svakest
gkonomi

» Mulighet for “downsizing” og “upsizing” i takt med endringer i
husholdningsstarrelse

« Lite regulert/ingen individuell rettighet: Fa statlige styringssignaler, lite
oppmerksomhet pa nasjonalt niva. Statlig tilskudd til & bygge kommunale
boliger har veert lavt — og er stadig i spill

» Et midlertidig tilbud til de som ikke har eller star i fare for a miste et “trygt
0g godt hjem” pa det private markedet.

« Gjennomstrgmningstanken: mal at de som far bedre gkonomi flytter for &
gjare plass til husholdninger som har stgrre behov.

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET
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Kommunale boliger: Boligbehov og utfordringer
Er det behov for flere kommunale utleieboliger i kommunene?

9 av 10 kommuner svarer «Ja, i hgy grad» - og samtlige av de 16 stgrste kommunene

Mellom 5000 |[Mellom 20 000 Over 60

28 33 58 38 38

Ja, i hgy grad

Nei, og vi gnsker & redusere antallet 2 2 2 2

BOVEL

* Bydeler er inkludert i tallgrunnlaget. Kilde: Osnes, S.M. & Sarvoll, J. (2023). Kommunale utleieboliger til vanskeligstilte
pa boligmarkedet i Norge 2023. BOVEL, OsloMet
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(o) &)‘ VELFERDSFORSKNINGSINSTITUTTET NOVA

Kommunale boliger: Boligbehov og utfordringer
Hvilke grupper er det behov for flere boliger til? Flyktninger, rus-/psykisk lidelse og store barnefamilier

Flyktninger (N=171) I REE SO ——s
Barnefamilier (N=167) I NS smoe
Store barnefamilier (N=163) [ EEEEFCHEEEENEse
@konomisk vanskeligstilte (N=164) IV T2 :
Personer med helseutfordringer knyttet til rusmisbrulk, ... 45 13 1
Offentlig ansatte (leerere, fysioterapeuter, leger mv.) (N=164) HENINEZN 12 1R
Personer ansatt i private virksomheter (N=162) (e 12 e
Enslige (N=165) 2
WJa,ihgygrad ™Ja,inoengrad ™ Nei Nei, og vi gnsker a redusere bruken av kommunale boliger til denne gruppen m Vet ikke

* Bydeler er inkludert i tallgrunnlaget.
Kilde: Osnes, S.M. & Sgrvoll, J. (2023). Kommunale utleieboliger til vanskeligstilte BOVE L

pa boligmarkedet i Norge 2023. BOVEL, OsloMet
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6\)‘ VELFERDSFORSKNINGSINSTITUTTET NOVA

Kommunale boliger: Boligbhehov og utfordringer

Hva er de stgrste utfordringene i sektoren sett fra respondentenes stasted?
Mange kommuner opplever utfordringer med utrygge bomiljger knyttet til faktorer som
voldelig atferd, kriminalitet og rus, og at de er lite egnet for barn.

Beboere som krever omfattende oppfglgingstjenester og... I s
Beboere med voldelig atferd (N=175) NGz

Husleieloven: som gir kommunen begrenset tvangsmakt i... 12

Motstand fra naboer og/eller private bedrifter og foreninger... 30 13
Utrygge bomiljger preget av kriminalitet og rus (N=173) 28 8
Bomiljger som er lite egnet for barn (N=173) 35 5
Naboklager fra personer som ikke selv er kommunale... 25 10 6
Husleienivaet fgrer til store utbetalinger av sosialhjelp til... SN0 35

B Dette er ikke et problem ®Inoengrad ™I hgygrad Vet ikke

Kilde: Osnes, S.M. & Sarvoll, J. (2023). Kommunale utleieboliger til vanskeligstilte " Bydeler er inkludert i tallgrunniaget. BOVE L
pa boligmarkedet i Norge 2023. BOVEL, OsloMet
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Store nok
leiligheter til
Tran g boddhet barnefamilier

Kortsiktige konsekvenser for:
« Ta med venner hjem, gjgre lekser, fa ro og hvile, privatliv

Pa lengre sikt: Det er fint & kunne ga til klubben og

« Utdanning og helse mgte venner uten & stresse med
leiligheten og liten plass og sann
(Jente, 15 ar)

Trange innerom og risikable uterom N

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET
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Barn ma ikke bo
samme sted som

Bosetting av ulike beboergrupper I JELLCENE

« Konsentrasjon eller spredning av kommunale boliger
* Tildeling og fordeling i de kommunale boligene
 Flere og mer varierte boliger

* Oppfalgingstjenester

* Avinstitusjonalisering

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET

J
J
<
<

o oG




o

& %
Ungdomsfaddere
0og hoen som

Stgtte til barn, unge og foreldre passer p

Individuell og kollektiv stagtte

« Behovet for hjelp til foreldrene: gjenspeiler sprakbarrierer

og samfunns- og systemforstaelse

Hjelp til

* Finnes mange ulike tilbud fra det offentlige og frivillige :',oérrzldrene

organisasjoner: Bomiljgarbeidere, vaktmestere, utekontakter,
ungdomsarbeidere, mentorordninger, bydelsmgadre- og fedre, leksehjelp,
Samarbeidsforum mot fattigdom, Leieboerforeningen, Lokallaget for
kommunale leieboere i Oslo, flyktningeguider etc.

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET
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For a veere eerlig, foreldrene mine far

\94, penger for at jeg skal spille fotball.
o’ % (Guitt, 15 ar)

eniy |
Styrke naermiljget og mobiliteten

<J
&S
RO,
O

Gratis
fritidsaktiviteter

Et sted a vaere

Nabolagseffekter og utenforskap

Styrke og tilfare ressurser: barnehage, skole og fritidstilbud

Mobilitet — & komme seg rundt og a fa et pusterom fra hverdagen

Gratis
kollektivtransport
ville hjulpet mye

Pa fotballbanen er det ingen som tenker pa at jeg

er fattig. Der er jeg fri! Jeg skal bli fotballstjerne. E‘;‘:i;‘:“arier
OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY (Gutt, 15 &r) . .
STORBYUNIVERSITETET
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Gjenstridige problemer: Okt 2022:
bolig under og etter soning '

2006: Rv Riksrevisjonen

Axire

PNEBR

RGEN  Samarbeidsrapport NIBR/KRUS/Byggforsk 2006

Mange innsatte blir lgslatt uten bolig, inntekt
0g jobb

20.10.2 :30:00 CEST |
o[- [+]o]:

Mange som blir Igslatt fra fengsel, mangler bolig og har store gkonomiske problemer.
Arsaken er blant annet at samarbeidet mellom kriminalomsorgen og velferdstjenestene
som skal ta imot de Igslatte ikke fungerer. — Dette svekker mulighetene for en vellykket
tilbakefgring til samfunnet, sier riksrevisor Karl Eirik Schjgtt-Pedersen.

Evelyn Dyb, Ingar Brattbakk,
Klaus Bergander og Janne Helgesen

Laslatt og hjemlgs

Bolig og bostedslashet etter

V3K 7
i/
\5

fengselsopphold

" BEL




Noen evige dilemmaer for kommunal boligsektor
— en boligsektor som skaper sine egne problemer og ma hdndtere alle andres?

» Sterrelsen — hvor mange kommunale boliger trengs?

» Bostabilitet vs. sirkulasjon

» Subsidiere boliger eller folke Springbrett eller inneldste
» Markedsbasert husleie (gjengs leie) og selektiv bostatte

» Spredning vs. konsentrasjon

» Hensynet fil beboer, naboer og nabolag

» Sterk behovspraving, sirkulasjonsstrategier og tidsbestemte kontrakter —
oppskrift p& darlige bomiljg?

» Forretningsmessig boligforvalining
» Fragmentert administrativ organisering
» Sentralisert eller lokal (bydel) tildeling av boliger og oppfalging av beboere

» Kan alle bo? Har nedlegging av institfusjoner (rus/psyklo’rrl) gatt for
langte Far de som trenger det nok og riktig oppfalging?

» Lav grad av beboermedyvirkning og -organisering



Medvirkningshierarki | boligsektoren?
V%}(Kllde Anne-Rita Aandal, Lbf)

Sameie- 0og
borettslagsdemokratiet

Husleieloven
» (kap 6 om beboerrepresentasjon)

Eks pa kollektiv medvirkning

« Kommunale gardsstyrer
 Sentrale beboerrad
 Boligoppraret

« Svartlamon beboerforening

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
STORBYUNIVERSITETET

Boligeiere

.

Leieboere

Vanskeligstilte
leieboere




Takk for meg!

ingar.brattbakk@oslomet.no
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